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Resumen  ejecutivo  
 
ASPECTOS SOCIAL ES E INSTIT U CIONALES  DE EL  PEÑÓN 

L a  debi l idad   de  las  institu ciones  locales,  sumada  al  bajo  nivel   de  
inversión 

esta t al  en las zonas rur ales de la r egión, entorpecen el  desar rol lo económico y 

social 

¶ Dist r ito  administ r ative  recient emente creado (1995) 

¶ 8.081 habit antes; 60% de la población habita  en áreas r urales 

¶ El  pr esupuesto anual es infer ior  a USD$2.500.000 

¶ L as   pr ior idades   del    gobier no   regional   son   inversiones   para   

ár eas ur banas 

¶ Exi ste  una  falt a  de  conocimiento  en  la  implementación  del   

plan  de desarrol lo local  y en los esquemas de ordenamiento ter r it or ial  

¶ El   escaso  presupuesto  gubern ament al  represent a  una  infr aest r uctura 

(car r eteras, cent ros de salud y de educación) 

¶ Alt o  índice  de  Necesidades  Básicas  I nsat isfechas;  alcanza  79%  en  

las zonas ru r ales (el  promedio del  depar t amento est á en 46.6%) 

¶ Población  dispersa  en  las  zonas  agr ícolas;  t r abajo  en  

act ividades  de pancoger , pesca y plantaciones de palma  de aceite  
¶ L as pocas opor tu nidades labor ales de la región generan migr ación  

¶ Durante  los  últimos   años,  se  vi ene  present ando  un  
aumento  en 

las 

estadís t icas de delincuencia, aunque compar at ivamente  con las 

estadís t icas del depar t amento, son bajas 

¶ Presencia guerr ill era (FARC y EL N) en las zonas min eras aledañas a El  

Peñón 

¶ El   cierre   de  mi nas   de  oro  en  la   zona  ha   generado   un  

proceso  de migr ación.   También   se   presenta    contaminación   

debido   al    uso   de mercur io par a la miner ía 

¶ L a  r egion  ha  sido  tr adicionalm ente  ganader a.  Un   mill ón  de  

hect áreas son desti nadas a la ganader ía, mient r as que 200.000  

hectáreas se usan par a la agr icultu r a 

 
CARACTERIZACIÓN SOCIAL 

¶ Seguridad  al imentari a : El  hi stor ial  est adíst ico presenta  un alt o n ivel 

de Necesidades Básicas I nsati sfechas. Este, sin embar go, no es result ado 

de  la  act ivid ad  económi ca  de  L as  Pavas.  El   bajo  nivel   de  

inversión gubern ament al  en  la r egión y la falt a de planes  de 

desar rol lo  local  han det enido el  desar rollo social  de la zona. Desde la 

década de los novent a, diferentes  ONGs  han  visitado  el  área para 

ofrecer  planes  de salud y de dist r ibución  de  alim ent os;  asumiendo  

una  función  que  el   Est ado  no 

cumple. H istór icament e, la super vivencia de la comunidad se ha basado 
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en  la  pesca  y  en  la  agr icult ur a.  L a  indust r ia  de  la  palma  de  aceite   
ha 

ofrecido nuevas opor t unidades de empleo y   de ingresos a   

estas comunidades.  Sin   embarg o,  la  segur idad    al imentar ia  es  

complet ada mediante las actividades  de pesca y los cult ivos locales. 

 
¶ Vivienda   y  Propiedad   de   la  tierra:   La  débil   presencia  del   

Est ado colombiano en las zonas rur ales ha gener ado, histór icamente, 

profundos problemas en cuanto a la propiedad de la tier r a. Esta  

si t uación se refleja 

en la problemát ica de L as Pavas, en la que todos los actores coinciden en 

que  ha  habido  muchos  er rores  pr ocesales cometid os por  los 

organismos esta t ales  encar gados  de  la  adjudicación  de  t ier r as.  

Esto  ha  creado  un ambiente   de   incert idumbre   tanto   para   el   

Consorcio   como   para   la comunidad.  El   Consorcio  Labrador  ha  

tomado  siempre  acciones  dent ro del mar co de la legislación, para  

demost r ar  la propiedad sobre la t ierr a. De igual manera nunca ha 

ll evado a cabo acciones vi olentas o amenazas cont ra la comunidad. El  

desalojo de L as Pavas se ll evó a cabo dentro  del ma r co  de  la  

legalidad   y  el   proceso  fue  acompañado  por   in stitu ciones oficial es 

encar gadas  de proteger  los derechos  civi les de los colombianos. Estas 

instit uciones no regist r aron abusos en cont ra de la comunidad. 

 
CONTRIBUCIONES DE LA INDUSTRIA DE LA PALMA DE ACEITE EN LA REGIÓN  

¶ I nversiones y creación de puestos de t r abajo 

¶ Más de 400 puestos de t r abajo pr oyectados, equ ivalentes a más del 15% 

del presupuesto del municipio  

¶ Dinami smo en los mer cados locales 

¶ En  asocio  con  las  autor idades  medioambient ales,  const ru cción  de  

un muro de retención par a evit ar  las inun daciones en la isla 

¶ Mantenimiento de las car reteras locales 

¶ Mayor  presencia  de  autor idades  y  cont roles  medioambi ent ales  en  

la zona 

 
El   Consorcio  L abr ador   es  consciente  que  oper a  en  una  región  con  

muchas necesidades  y  con  poca  presencia  esta t al.   Así  mi smo,  es  

consciente  de  la responsabi l idad social que t ienen fr ente a la región y fr ente 

a la comunidad.  

El   Consorcio  se  encuent r a  comprometido   con  el   proceso  que  ll eve  

a  una solución  sobre  el   confl icto  de  la  propiedad  sobre  la  t ierr a.  Sin  

embar go,  cada vez es más consciente de que sólo se llegará a una solución si  

todos los actores involucr ados   en  el   proceso  sienten  que   han   

ganado.  Es  por   esto   que   el Consorcio  se  propone  en el   cor to  plazo  

tener  una  mejor   compresión sobre  las necesidades  de  la  comunidad   y  

gener ar   espacios  más  apropiados  para   el d iálogo y para la const r ucción 
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Executive  summary  
 

 
 

SOCIAL AND INSTITUTIONAL ASPECT OF EL PEÑON  

The  local inst it ut ions  weakness  and the  low  gover nment al  investm ent  on 

the rur al  ar eas of this  region has  been a mayor  stopping on El  peñon´s social  

and economic development . 

¶ Recently  created administ r at ive dist r ict  (1995) 

¶ 8.081 inhabit ant,  60% of t he populat ion lives in rur al  areas 

¶ Dist r ict  budget  per year under  US$2.500.000 

¶ Regional government  pr ior ities  are investm ents  for  urban areas 

¶ L ack  of  knowledge  and  im plement at ion  of  the  local  development   

plan a nd the ter r it or y management  scheme 

¶ Poor   infr astr ucture  (r oads,  health   centers,  schools) due  to  t he  

lack  of governmental  budget  

¶ High  index of Unsat isfied Basic Needs (UBN ), wh ich reach up to 79% in 

the r ural  zone (the average index in the county  is 46.6%) 

¶ Dispersed   popu lat ion al l  along   the land worki ng   on subsistence 

agr icult ur e, fish ing and palm  plant at ion 

¶ Low job oppor tunit ies in t he region generates  migr at ion 

¶ Boost   in  del inquency  st ati st ics  dur ing  the  last   few  year s,  but   still   

low compar ed with  global count y figures 

¶ Guerr illa  pr esence (FARC and EL N) in gold mine zones near  El  Peñon 

¶ Gold mines closings in  t he region have begun a migr ator y process as well  

as contami nat ion due to mercur y 

¶ Region  t raditi onally   use  for   l ivestock;  1  mil l ion  hectares   are  

used  to ext ensive stockbre eding and   only  200.000

 hectares are used for agr icult ure 

 
THE  CURRENT  SOCIAL PICTUR E : 

Food   security :  The  histor ical   stat isti cs  shows  high   Unsat isfied  

Basic Needs on the region that  are not  a result  of L as Pavas´ economic 

act ivit y. The low governmental  invest ment  on the region and the 

absence of local development  plans had been a main  stopping for  its 

social  development. The  area  has  been  vi sit ed  by  NGOõs  for   food  

dist r ibu t ion  as  well   as  to offer  healt h  att ent ion  since  late   

nin et ies,  assuming  the  role  that   the state   is  not   per forming  

on  the  zone.  This  communit yõs  liv el ihood  has been   hi stor ically    

based   on   fish ing   and   cultiva t ing;   with    the   palm industr y  

new  jobs   have   been  created,  offer ing   new  in comes   to  the 
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communit y.  Access  to  food  still   r emain s,  mainly   because  of  t he  
fishi ng 

t r aditi on of the region and local crops. 

 
¶ Land   property   and   housing:   The  Colombian  weak state   

presence  in the    r ural    areas   has   histor ically    generated   deep   

pr oblems   on   land ownership.  This  situat ion  is  reflected  in   

L as  Pavas,  wher e  all   actors agr ee on the procedures faults  

comm itt ed by the nati onal office in  char ge 

of  land  regist r at ion.  This,  in   t urn,  has  created   an  envir onment   

of 

uncert ainty   for   both   the  Consorti um  and  t he  communit y.  

Consor t ium L abr ador  has  always  used lawf u l  actio ns and legal 

documents   to prove th eir  legal proper ty  of the land, and has not  use 

th r eats or violent  means t owar ds  the  communit y.  The  eviction  in   

L as  Pavas  was  issued  and accompl ished by the official  instit u tions  

in  char ge of t he enfor cement  of civ i l  r igh t s and no complaint  was 

registered by any of these auth or itie s. 

 
PALM  IN DUSTRY CONTR I BUT I ON TO THE  REGI ON 

¶ I nvest ment  and job creat ion 

¶ More   t han   400   jobs   projected,   equival ent    to   more   t han   

15%   of 

Municipality  budget  

¶ Local markets  are mor e dynamic 

¶ I n  associat ion  with   the  enviro nment   aut hor it y,  build ing  of  a  

r etaining wal l  to isolate  the island from the flood 

¶ Adj ustm ent  of t he local roads 

¶ More aut hor it ies pr esence and envir onments contr ols in  the area 

 
Consort ium  L abrador   is  awar e  of  the  fact  that   t hey  oper ate  in   a  

region wi t h lots  of  needs  and  weak  state   presence.  They  are  also  

aware  of  the  social re sponsibil it y the y have with  t he region and the 

populat ion. 

 
The  Consor t ium is commit ted to  find  a solution   to  the  land proper ty  

confl ict, but   always   t aki ng  into  account   th ere  will   only   be  a  good  

ending  if   all   act ors involved   on   this   process   feel    in    a   wi n-win    

sit uatio n.   This    is   why    the Consort ium is planning to st ar t  deeper  

analysis of the communit y needs and to generate   more  appr opr iate   spaces  

of  dialogue  and  mut ual  const r ucti on  with local organizat ions. 



CARATERIZACIÓN SOCIO AMBIENTAL 

CONSORCIO EL LABRADOR S. A. 

8 

  

  

 
 

 

 
 
 
 
 
 

Introducción  
 
 
 
El  pr esente documento t iene por objet ivo car acter izar  social  y ambient alm ente 

la zona de influencia del Consorcio El  L abrador  S.A., que le permita  contar  con 

un  punto  de  par tida   par a  definir   sus  estrategias  de  sostenibi l idad   

social   y ambiental, así como  cont r ibuir  a constr uir  una visión int egr al  de  la 

situación que  se  presenta   con  los  habit ant es  del   corr egimi ento  Buenos  

Air es  y  hacer un as recomendaciones al  respecto. 

 
L a  caracter ización  socio  ambiental   present a  infor mación  r elevante  sobre  

la zona de las Lobas en el  Depar tamento de Bolivar , haciendo especial  énfasis en 

los municipios de Rio Vi ejo, Regidor y El  Peñón, en par ti cular , sobre la zona de 

influencia del Consorcio  (cor regimiento  de Buenos Aires  y la pr opia fi nca 

L as Pavas). 

 
El  documento est á dividido  en cuat ro ámbit os: social,  instit ucional,  ambient al 

y  económico.  Par a  cada  uno  de  ellos  se  hace  una  descr ipción  de  la  

sit uación act ual  a  par tir   del   t rabajo  de  campo  realizado  y  de  la  

r evi sión  bib l iográfica. Además se especi fica, par a cada uno, los apor tes del  

sector  palmero a la zona y Enlaza real iza recomendaciones sobre

 mecanismos o actividades  que per miti r án 

mejorar  las relaciones del Consorcio en la r egión y la sostenibilid ad 

de su negocio. 

 
Este informe fue pr oducido por Enlaza Colombia,  una organización 

especial izada  en  proyectos  de  Desar rollo   Sostenibl e,  foment ando  las  

al ianzas entre  los sectores pr ivad o, público, social  y académi co 
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Metodología  
 
 

Alcance  del  informe  
 
El  alcance del presente informe es real izar  una caracter ización socio-ambient al 

del   Consorcio  El   Labrador   S.A.,  que  permita   un  mejor   ent endi miento  

de  la problemáti ca   act ual    y   que   sir va   de   base   par a   generar    

est r ategias   de responsabi l idad social de la empresa. 

 
En  este  cont exto,  se  r ealizó  una  visit a  a  la  zona  del   cultivo   de  

palma   de  El L abr ador y los caser íos y municipios aledaños, con el  propósito 

de realizar  un levant amiento  de  información  a  t r avés  de  la  observación  

de  la  realidad  y  el d iálogo con los actores más relevantes. 

 
Con base en la in formación recolectada en la zona (información pr ima r ia) y la 

revisión  documental   (información secundaria),   se  elabor a  el  presente  

infor me 

de  caracter ización  socio-ambiental,   en  el   cual  se  document a  el   proceso  

de 

int er vención que perm ita,  poster iormente, const ruir  una est rat egia de 

sostenibil idad  del   proyecto  en  los  ámbitos  socia l,  inst itu ciones,  

ambient al   y económico. 

 
Me todolog ía  

 
El  abordaje metodológico contempló los ámbit os social, instit ucional,  ambiental  

y económico a t res niveles: regional,  municipal  y local (mult inivel). L as fuentes 

de   información   fueron   infor mación   r ecolect ada   en   la   zona   

(información pr imar ia)  y revi sión document al  (información secundar ia). 
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Metodología  para  el  ámbi to soc ia l: 

 

 

Con  el   fin   de  abor dar   el   ámbito   social   de  la  zona  de  interés  y  los  
actores 

involucr ados, se par te del supuesto de que es conveniente for t alecer  el  capit al 

social. El  capi t al  social  es el  conjunto de relaciones y normas que conforman la 

cal idad  y  cantidad   de  interacciones  sociales  de  una  sociedad.  Estas  

son  un factor  cr ít ico para que las sociedades logren un desarr ollo  sostenible. 

 
El capit al social,  entendido como una ser ie de asociaciones entre  personas, que 

incluyen  redes  sociales  y  nor mas  asociadas,  afectan   a  la   

product ividad  y  el b ienestar  de la comunidad. Así mism o, las redes sociales 

pueden aumentar  la product ividad al  reducir  los costos asociados al  

establecimiento de negocios. Es decir , un buen  nivel  de capit al social, facil i t a 

la coordinación y la cooperación entre  las par tes involu cradas. 

 
Adicional   al   concepto   de   capit al    social,   es   preciso   resalt ar    los   

cr iter ios or ient adores  que se ut il izaron en la aproximación a la comunidad: 

 
¶ Criterio  pa rticipa tivo:  Se  gar antizó   y promovió  la l ibre  par ti cipación 

de todos y cada uno de las personas con las cuales se dial ogó, con el  fin  

de obtener  el  mayor  número  posible   de inter pr etaciones  o  percepciones 

que permit ieran un anál isis más compr ensivo de la situ ación. 

¶ Criterio  propos itivo : se alent aba a que las personas que par t iciparon 

en el   proceso  de  recolección  de  información  incorporaran a  su  

análisis, propuestas de mejoramiento. 

¶ Criterio   inclusiv o :  Se  buscó  la  opinión  y  par t icipación  del   

mayor númer o   de   personas   involucr adas   en   el    proceso,   

for taleciendo   las relaciones de hor izontalidad.  

 
L a  metodología  implementada  para   real izar   la  car acter ización  del   

ámbito social,  consist ió  en  la  r ecolección  de  información  pr imar ia,  bajo  

los  cr it er ios or ient adores  mencionados,  y  de  información  secundar ia  

document al,  fuent es oficial es  de  estadíst ica,  el  

Esquema Or denamiento  Ter r ito r ial   y  el   Plan  

de Desarr ollo del  municipio de El  Peñón. 

 
Con   base   en   la   recolección   de   información   de   las   fuentes   

pr imar ias   y secundar ias, se realizó un análisis de percepción de la sit uación 

de la región, el m unicipio   El    Peñón   y   la   zona   de   interés,   

identi ficando   los   niveles   de part icipación de la comunidad. 
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Metodología  para  el  ámbi to instituc iona l: 

 

 
El   concepto  del   capit al   in st it ucional  está   ínti mamente  ligado   al   de  
capit al 

social, pues  el  segundo incluye las redes sociales y normas e  inter acciones  de 

las  organizaciones  en  una  sociedad.  L a  in st itucionalidad   es,  en  este  

sent ido, una concreción del acuerdo social  en torno a la forma de organ ización, la 

toma 

de decisiones y la par t icipación, ent re otr os. 

 
Para  efectos  del   presente  documento,  al   ámbito  institu cional  está   

defin ido como  el  mapa de  in stitu ciones  públicas  y pr ivadas  que hacen 

pr esencia  en el t err it or io, su t amaño, naturaleza, cercanía y credibi l idad con  

la comunidad    y 

las relaciones que se establecen ent re las propias or ganizaciones o 

institu ciones. 

 
En este aspecto, se real izaron ent revist as con los representantes de var ias de 

las   or ganizaciones   e   inst it uciones   que   hacen   presencia   en   la   

zona.   La car acter ización que se present a en el  documento se basa estas 

entr evistas y en 

el  diál ogo con la comunidad. 

 
Metodología  para  el  ámbi to ambie ntal  y econ ómico:  

 

 
L a  metodología  ut il izada  para  la  caracter ización  del   ámbito   ambi ental   
se 

fundamenta   en  un  enfoque  integr al   del   ambient e,  que  lo  enti ende  

como  un sist ema de relaciones en el  que confluyen ter r ito r io, ambiente y 

sociedad. Bajo esta  consideración, la identif icación de impact os ambi ent ales 

der ivados de las act ividades del cul t ivo de palma en la finca L as Pavas, se 

or ient a a ident i ficar  

las inter relaciones existentes ent re estos tres  ámbitos. 

 
En  consecuencia,  la  metodología  ut il izada  en  campo  se  fundamentó  

en  un enfoque sist émico par a identif icar  el

 conjun to de factores, estados e int er acciones   que   

caracter izan   la   apar ición   de   un   fenómeno   o   problema ambiental, 

que  permi t a determinar  el estado  de  los ser vicios ambi ent ales del ár ea. Se  

ut il izaron in st rument os de recolección de  información como  l istas de chequeo 

y ent revist as est r ucturadas. 

 
Además  del   t r abajo  de  campo,  se  real izó  un  levantamiento  de  

información secundar ia  sobre  el   cultivo   de  palm a,  el   mun icip io  del   

Peñón  (Esquema  de Or denamiento  Ter r it or ial  y   Plan  de
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 Desar rollo Mu nicipal ), condiciones ambientales y 

económicas de la región, mapas temátic os, ent re otr os. 

 
En el  anexo  1 al presente informe se detalla  el infor me de la visit a de campo 

realizada por  los consultor es. 
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Ámbito  social  
 
 

Pob laci ón  
 
L a  I sla  de  Papayal   se  encuent ra  ubicada  en  el   sur   del   depar t amento  

de 

Bolívar , en la zona de Las Lobas1. L a isla está  conformada por  los municipios 

de El  Peñón, Regidor y Rio Vi ejo. El  municipio del  Peñón, creado oficialm ente 

mediante  la  or denanza  No.  042   del   30  de  Noviembre    de  1.995,

 cuenta 

act ualm ente   con   352   km2   que   cor responde   al    1.35%   del    

ter r itor io   del Depar tam ent o. 

 
L a zona de L as Lobas cuent a con aproximadamente 81.000 habit antes, de los 

cuales  51.000 se  encuent r a en el  área r ural  y 30.000  en el ár ea urbana. 

Esta sit uación cont rasta  con la t endencia depar tam ent al  y nacional,  cuya 

población 

se  encuent r a  pr incipalmente en  el   área  urbana.  El  Peñón es  el   Municip io  

de esta  zona con menos habit ant es. 

 
Número de habita n tes en la zona L as Lobas 

Municipio  /  zona 

dp to /  país  
Urbano  Rura l Total 

El Peñón 2.945 5.136 8.081 
Regidor  3.290 5.818 9.108 
Rio Viejo 6.587 14.833 21.420 
Zona Las Lobas 30.055 50.630 80.685 
Depart amento 1.443.025 474.087 1.917.112 
País 33.898.097 11.079.661 44.977.758 

Fuente: Di agnóst i co depart amental  de B olívar.  Obse rvator io de Derechos 

Humanos de la Vicepresi dencia de la Repúbl i ca. 
 

 
 

El   Dia gnóst ico  del   Esquema  de  Or denami ento  Ter r ito r ial  de  El   Peñón  

del  

2001,  cita ndo  al   Dane,  est imaba  que  la  población  del   municip io  para   el   

año 

2009 ser ía de más de 12.000 habita n tes. Sin embar go, el  censo del 2005 indicó 

que   la   proyección   de   población   para   el    2009   ser ía   de   menos   

de   9.000 habita  nt es. Cabe resaltar  que, de acuer do con las cif r as 

pr oporcionadas por el m unicipio, en el  2008 hubo 60 personas expulsadas  y 9 

recibidas  por cuest ión 

de  desplazamiento2.  En  el  Depar t amento  de  Bol ivar   para  ese  mismo  año  
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1  Admini strat ivamente el  Departamento de Boli var  cuenta  con 26 muni cipios, que conform an 6 

zonas, una  de las cuales es la que se conoce como Las Lobas 
2 www. elpenon-bol ivar .gov.co 

http://www.elpenon-bolivar.gov.co/
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númer o  de  desplazamientos  fue  de  12.451  según  Acción  Social3,  cifr a  
que 

muest r a la intensidad   del  pr oblema en el  Depar t amento  y propor cionalm ente 

la baja afectación en el municipi o. 

 
El  cor regimiento de Buenos  Air es, que hace par te del Mun icipio  de El  Peñón, 

es   un   asent amiento   humano   de   aproximadamente   1.200   

habit antes.   El sur gimiento  de  este  asent amiento  data   de  100  años,  

según  el   r elato  de  sus habita  nt es.  Su  act ividad  económica  ha  gir ado  

pr in cipal mente  en  tor no  a  la pesca par a consumo propio y la ganader ía, 

así como la agr icult ura reali zada en pequeños mini fundios con cult ivos de 

pancoger . La  población del corregimiento  

es de or igen campesino y colono. 

 
El  car ácter  r ural  del  mun icipio  present a una di ficult ad, pues se presume  que 

las   políti cas  públicas  y  el   orden  inst it ucional  se  or ient an  a  

atender   una población  ur bana,  r estr ingiendo  la  inversión  de  los  

recursos  en  las  zonas rur ales. Además los procesos de desarr ollo social  

enfr entan  la difi cult ad de los bajos   n iveles   de   apropiación   de   una   

población   pr im ordial mente   colona, car acter izada  por   realizar   actividad  

es  t ípicamente  ext ractivas   y  de  corto   y mediano plazo. 

 

Nec esidades  bá sicas  y servi c ios púb licos  
 
El  Depar t amento present a unos índices de NB I 4  r elat ivamente elevados: 46.6% 

par a   un  depar tamento  esencial mente   urbano.  El    municipio    de   El   

Peñón pr esent a un índice de NB I 5  elevado del  72% (60% en la zona ur bana y 

79% en 

la zona rural). 

 
En   mater ia  de  acceso  a  ser vi cios  públ icos,  el   91.8%  de  la  población  

del  

Depar tam ento se beneficia de energía eléctri ca, el  44.4% de un alcant ar i l lado y 

un  71%  t iene  acceso  a  agua  potable.  No  existe  información sobre  el   

acceso  a ser vi cios públicos en el  Mun icipio  pero se est ima  que, como ocurre  con el  

índice 

de NB I , la sit uación es más cr íti ca que en el  nivel  depar tament al.  

 
El  ún ico servi cio públi co que existe en Buenos Aires  es el  de ener gía eléct r ica 

(la mayor ía de las casas del cor regimiento cuenta  con medidor ), mient r as que 

las necesidades en tér minos de acueducto y alcantar i l lado, saneami ento básico, 
 
 

 
3 Sistema de in formación de Población Desplazada - SIPOD.  Acción Social, in for me de 

30 de noviembre de 2009 
4  Se consideraron los índices de Necesidades Básica Insatisf echas (NBI)  del  censo del 2005 
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adelantado por  el  DANE: viv ienda ina decuada, servicios públ icos in adecuados, 

hacin amiento  cr ít i co, in asistencia escolar  y al ta dependencia económica 
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ser vi cios  de  telecomunicaciones  y  demás  son  absolut as.  El   único  método  
de 

comunicación existente es un celular que vende minutos y la única conexión a internet 

está en el centro educativo y es muy deficiente. 

 
El  último  reporte del Sisben6  indica que en El  Peñón existen  2.976 habita ntes 

inscr itos en el  nivel  1 y 128 en el  nivel  2, par a un tot al  de 3.104 registros  en 

tot al.   L a  baja  afi lia ción  en  el   Sisben  impide  que  la  inver sión  de  

los  niveles regional y nacional l legue a la comunidad,  pues este sistema es 

uti l izado para focal izar  la inversión social  
 

 

El  pr esupuesto del  municipio r esul t a insuficiente par a atender los 

requer imientos   de  salud,  educación,  infraest r uctu r a,  inversión   

productiva, pr otección, conser vación y restaur ación ambient al. 
 

 

L as  act ividades  de  los  habit ant es  de  Buenos  Aires   no  se  

concent ran,  en  la act ual idad, en la agr icult ura sino en la pesca. Según la 

comunidad, la presión ejercida  por   los  cult ivos  de  palma   en  la  zona  

ha  gener ado  un   problema  de segur idad    al iment ar ia,   pues   los  

campesinos   no  siembran   par a  suplir    los requer imientos  aliment ar ios   

de   la   isla   de   Papayal.    En   Buenos  Air es,   la comunidad manif iesta 

que debido a que el  97% de los aproximadame nte 1.200 habita  nt es  no  

cuent a  con  t ier ras  par a  sembr ar ,  la  sit uación  de  segur idad 

al iment ar ia es grave. 

 
En   este   sent ido,   la   comunidad   manifiesta    que   el  Progr ama   

Mundial   de Ali mentos (PMA)  y SwissAid7  les han ent regado mer cados en 

una opor tunidad cada uno. Los consulto r es pudieron ident ifi car , a tr avés de 

var ias entr evista s, que  Chr ist ian  Ai d8  t ambién ha entr egado mer cados  a la 

comunidad en  var ias opor tunidades. 
 

 

L a entr ega de mercados a la comun idad es una acti vidad  que se regist r a desde 

la década de los novent a. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
6
     www.sisben.gov.co 

7 
ONG con sede en Suiza, dedicada a luchar en contra de los combustibles agrícolas.. 

8 
ONG con sede en el Reino Unido que, de acuerdo con la información de su página de internet, 

http://www.christianaid.org.uk/, lucha contra la pobreza y la injusticia. 

http://www.sisben.gov.co/
http://www.christianaid.org.uk/
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Foto: Cal le del corregimiento de Buenos Ai res, El Peñon 

 
 
 
 
 

Salud  
 

 

En el  sector  urbano de El  Peñón existe el  Centro  de Salud con  Camas el  cual 

presta   los   servi cios   de   consult a   gener al,   enfer mer ía,   labor ator io   

clí nico, droguer ía y ur gencias. L a atención al  público es pr estada por t r es 

médicos, un odontólogo, una bacter ióloga, un auxi l iar  de laborato r io, 

promotoras de salud, y 

un auxil iar  en enfermer ía9. 

 
El   Municipio  cuenta   con  un  Plan   de  Salud  Básica,  al  cual  no  se  

ha  tenido acceso,  debido  a  que  no  se  encuent r a  disponible   en  internet  

y  no  fue  posible conseguir lo  en  la  visit a  al  municipio,  por  lo  t anto  no  

es  posible  conocer   si   se tiene pr evista inversión en el  cor regimiento de 

Buenos Aires. 
 

 
El   cor regimiento  de  Buenos  
Air es 

cuenta  con un puesto de salud que 

ha venido deter iorándose desde su 

constr ucción.  Este Cent ro de 

Salud no  ha   prestado ningún 

ser vi cio  desde  su  creación,  no  

ha sido   dotado   ni    ha   

cont ado   con per sonal como

  enfermer a   o médico.  

Es  decir ,  nunca  ha  sido 

funcional.   L a infr aestr uctu r a 

requiere   adecuaciones    

y mant enimiento  pues  el   paso   

del ti empo, la inundación de 

finales de 

2008 y   otr as   eventualidades   

lo 
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Foto: Única ambulanc ia en el  corregimiento 

Buenos Aires. No prestas sus servicios ya que 

el motor  está dañado y no hay presupuesto 

para gasolina  

 

 
9 

I BID 
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ti enen bastante deter ior ado . 

 
Según  los  pobladores,  una  o  dos  veces  al  año  se  r eali za  br igadas  

de  salud, vacunación y   odontología   en   el    corr egimi ento.   Estas   

br igadas   result an insuficientes  desde  el   punto  de  vi sta   prevent ivo  y  

de  atención  de  ur gencias. Estas últ imas deben ser  atendidas en el  

municip io  de Regidor o en  El  Banco, Magdalena. 
 

Educ ación  
 
En   cuanto   a   sit uación   de   la   educación   en   el    municipio,   se   

cuent a   con apr oximadamen  te 130 docentes, de los cuales

 alr ededor del  50% son cont ratados  por el   

municipio.  Es de  r esaltar   que  el   68%  de  estos  docentes  se encuent r a en 

el  área rur al, mient ras que el  32% restante en el  ár ea urbana. 

 
En el  corr egimie nto de Buenos Aires se encuent r a el  cent r o educat ivo Técnico 

Agr opecuar io de Buenos Air es, en el  cual  están  mat r iculados 287 estudiant es10. 

Cuenta   con  18  estudiantes  por  cada  docent e, mient ras  que  el   promedio  

en  el m unicipio  es  de  23  estudiantes  por   cada  docent e.  Es  decir ,  

Buenos  Air es,  de acuerdo  con  esta   fuent e,  no  t iene  deficiencias  en  

el   númer o  de  docentes asignados al  centro  educativo.  
 

Cubr imiento escolar  

Cor regim iento  de Buenos Aires y Muni cipio El  Peñón 
 

Escuela 
 

Docentes 
 

Matriculas Alum no / 

docentes 
Técnico Agropecuario de 

Buenos Aires 

 

16 
 

287 
 

17,9 

Total municipio 116 2585 22,3 

Fuent e: D irección de Núcleo Educat ivo. 2001 

 
El  centro   educat ivo  presenta   deficiencias  en  infr aestr uctura   y  

dotación  de mater iales pedagógicos. 

 
L a  comunidad   hace  r eferencia  a  la  necesidad  de  r eal izar   

capacita ciones  de act ual ización a los docentes, dot ar  el cent r o educativo  con 

mat er iales didá cticos (incluidos  los  agropecuar ios) actualizados  y gar ant izar   

el  acceso  a las  nuevas tecnologías  como  compu t adores  y  conexión  a  

inter net.   En  relación  con  estos últ imos,   la   comunidad    expresa   que   

con   la   inundación   se   perd ieron    los computador es   y   sólo   

quedaron   dos,   que   están    en   malas   condiciones   y 

desactu al izados. 
 

 
10    I nformación del Di rector  de Núcleo del año 2001. Esta  es la inf orm ación más reciente que se 

encont ró de una fuente  oficial.  Los habitant es de Buenos Aires manife staron que en la 

escuela existen al rededor  de 350 estu diantes. 



CARATERIZACIÓN SOCIO AMBIENTAL 

CONSORCIO EL LABRADOR S. A. 

21 

  

  

 
 

 

 
 
 
 
Manifiest an  haber    gest ionado  el   apoyo  del   progr ama  Computad ores  
para 

Educar  pero que les han respondido  que ya t ienen un convenio con la Alcaldía 

Municipal,  a  t r avés  del   cual  apoyan  algunas  in stit uciones  educat ivas.  

En  la Alcaldía  les  di jeron  a  los  beneficiar ios  que  en  efecto  existe   un  

convenio  pero que  no  se  incluyeron  los  r equer imientos  de  Buenos  

Air es  en  dicho  convenio, r azón por la cual no se atendió el  cor regimiento en 

el  2009. Posibl emente en el  

2010 sea viabl e. 
 
Un  pr oblema que enfrent a el  centro educat ivo para  poder hacer  mejor amiento  

a  su  infr aest r uct ura  con  fuentes  de  r ecur sos  oficiales,  es  que  el   

predio  en  el cual  se  encuent r a  ubicado  no  se  encuent r a  t it ulado.  

El   Al calde  municipal m anifestó   que   por    esta   r azón   no   había   

podido   hacer   inversión   en   el m ejoramiento de la infr aest r uctu r a del  

centro  educat ivo. 
 

 

Tierras y vivienda  
 
L a infor mación suminist r ada por  la comunidad indica que solamente el  3% de 

la  población  cuent a  con  un  predio  tit u lado.  Est a  sit uación  es  común  

en  las zonas ru r ales del país, donde son pocos los predios que cuentan con un 

tít u lo de propiedad.  L a mayor ía de los  predios  han sido adquir idos con 

car t as-ventas o han sido poseídos por sus propieta r ios. L a comun idad  afi rma 

que no cuent a con tie r ras   adicionales,   dist intas   a   las   que   se   

encuent r an   en   el    casco   del cor regimiento  de  Buenos  Air es  y  por  

eso  no  t ienen  dónde  cultiva r .  Algunos pobladores  lo  hacen  en  las  

fincas  vecinas,  e  in clu sive  un  miembro  de  la comunidad expresó que 

aun t iene cultiv os en la finca Las Pavas. 
 
L as condiciones de las viviendas, según se obser vó en la visit a de campo de los 

consulto r es  de  Enlaza,  no  son  las  adecuadas ,  sobr e  todo  en  lo  

r eferente  al saneamiento  básico. De acuerdo con

 información suminist r ada por  la administ ración  

municipal,   hace  alr ededor  de  t r es  años  se  realizó  un  proyecto 

de  mejoramiento  de  viv ienda  en  el  corregimient o, sin  embar go  los pobladores 

manifi estan  no haber  sido beneficiar ios de dichos proyectos. 

 
Además   de  las   precar ias  condi ciones  de  saneamiento   básico,  el  

pr incipal pr oblema  de  las  vi viendas  es  que,  a  pesar   de  contar   con  

ser vi cio  de  ener gía eléct r ica, en muchas casas aun se cocina en estufas de 

leña, lo cual ejer ce una pr esión negativa  sobre el  medio ambiente (tala  y 

emisión de gases) y aumenta considera blemente  los  r iesgos  de  sufr ir   

enfermedades  r espir ator ias  por   par te 
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de los habitan  tes del hogar . 

 
Una   sit uación   que   ha   denunciado   la   comun idad    como   

consecuencia   del desplazamient o,  es  que  alr ededor  de  123  famil ias  se  

encuent r an  vivi endo  en 
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cambuches  en   una  zona   ver de  en  el   corr egimi ento   de  Buenos   Air es.   
Al  

respecto, según se pudo observar , en efecto existe una zona en la cual  existen 

cambuches  con  una  capacidad  esti mada  de  40  personas.  Sin   

embar go,  la apr eciación de los consult ores de Enlaza es que no existe  

población habit ando dichos cambuches. 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Foto: Cambuche en el  corregim iento  de Buenos 

Ai res 

Adi cionalm ent e,  las  versiones  de 

la  comunidad,  los  vecinos  de  

la finca las  Pavas y los  

t r abajador es de la zona, es que las 

familias  que demandan haber  sido 

desplazadas 

y   r eclaman   la   propiedad   

de   la finca L as Pavas no 

ejercieron una posesión en 

tér minos de vivi enda, sin o, si  la 

hubier e, en términos de usufr ucto.

 Es decir,  quienes 

demandan  la  posesión  del   

predio no vivían   al l í sino que, a 

lo sumo, cultiv aban en dicho 

predio par a su usufr ucto. 
 

 
De  acuerdo  con esto,  los  cambuches  existentes en  Buenos  Air es  no  t ienen 

razón de ser  y podr ía concluirse que son más una est r ategia par a ser usada 

con los medios de comunicación. 

 
Orga nizac iones  

 
En el  corr egimi ento  Buenos Aires existe una Junta  de Acción Comunal (JAC), 

cuyo presidente es un act ual  t rabajador  de la fi nca L as Pavas. Se concluye de 

las  conversaciones  sostenidas  con  los  habi t antes  de  Buenos  Aires   y  

de  los pobladores de la zona, que la figur a de la JAC est á un poco debil i t ada 

debido a 

la  exi stencia  de  la  organización  ASOCAB11,  la  cual  ha  

r epr esentado  a  la comunidad en el  caso de la finca L as Pavas. Es de 

resalt ar  que las figuras más represent ativ as de la comunidad  se encuent r an en 

esta  organización, donde se debaten los asunt os de la comunidad, más que en la 

propia  JAC.  
 
L a comunidad parece estar  dividida  en torno a la sit uación de t ier ras, siendo la 

JAC  qu ien  presenta   una  posición  más  concil iadora,  mi ent ras  que  
ASOCAB 
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11  

Sobre el significado de esta sigla se tu vieron var ias interpr etaciones: miembros de la comun idad 

mani festaron que significaba Asociación de Campesinos de Buenos Aires, otr os dijeron que es 

Asociación de Campesinos-cacaoteros de Buenos A ires y en var ios  documentos de ONG´s   se habla de 

la Asociación de Cacaoteros de Buenos Aires 
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manifi esta   que  la  ún ica  solución  posible  a  la  sit uación  es  la  ent rega  
de  la 

tot al idad del predio en disputa. 

 
L as   posiciones   disímiles    ent re   las   dos   or ganizaciones   

represent an   un a dif icultad   par a  la  negociación  de  las  posibles  

soluciones  y  la  generación de 

confian za al in ter ior  de la propia comunidad.  

 
Aportes  de  la  Palma  a la regi ón 

 
Poblac ión  

 
L as  aut or idades  han  increment ado  su  presencia  en  la  zona,  aun  en  

niveles insuficientes,  sin   embargo,  se  esper a  que  debido  a  una  mayor   

presencia  se realice un ordenamiento  del

 terr ito r io plenamente social izado y con 

conocimiento  de  las  aut or idades  locales.  El   ordenamiento  del   ter r it or io  

es  el pr in cipal  inst r umento de planeación de desar rollo  social. 

 
L a  formalización  del   mer cado  labor al  genera  cult ura  de  la  legalidad,  

redes sociales y confianza ent r e las comunidades y ent re ellas  y la empresa 

pr iva da y 

la inst it ucionalidad. Este hecho resulta  par ti cular mente relevante fr ente a una 

sit uación de r iesgo como el  posible desplazamiento de las comunidades mineras 

de la ser ranía de San Lucas. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Foto: Camino  del Cor regim iento  a 

Las Pavas 

El    establecimiento   de   cult ivos   de 

lar go rendi miento y la inversión del 

Consorcio  en  el   municip io  

gener an ar r aigo en la población 

vi nculada al pr oyecto.  Esta   

sit uación  conlleva  al m ejoramiento

 de los niveles de 

apropiación   y   confianza   entre    

los habita  nt es del municipi o. L as 

Pavas represent a  sólo  el   10%  

de  la  zona proyectada para 

palmas en la I sla. 
 

 
El  sector  palm ero cont r ibuye a que el  municipio  no sea expulsor  de  población 

por falta  de opciones de generación de ingreso pues se br inda la posibilidad  de 

empleo en mano de obra  y empleos  indire ctos, así como dinami za la economía 

local.  




