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Resumen ejecutivo

ASPECTOS SOCIALESE INSTITUCIONALES DE EL PENON
La debilidad de las institu ciones locales, sumada al bajo nivel de
inversion
estatal en las zonas rurales de la region, entorpecen el desarrollo econémico y
social
9 Distrito administrative recientemente creado (1995)
1 8.081 habitantes; 60% de la poblacion habita en areas rurales
1 El presupuesto anual esinferior a USD$2.500.000
i Las prioridades del gobierno regional son inversiones para
areasurbanas
i Existe una falta de conocimiento en la implementacion del
plan de desarrollo local y en los esquemas de ordenamiento territ orial
1 El escaso presupuesto gubernamental representa una infraestructura
(carreteras, centros de salud y de educacién)
1 Alto indice de Necesidades Bésicas Insatisfechas; alcanza 79% en
las zonas rurales (el promedio del departamento esta en 46.6%)
I Poblacién dispersa en las zonas agricolas; trabajo en
actividades de pancoger, pesca y plantaciones de palma de aceite
L as pocas oportunidades laborales de la regién generan migracién
Durante los dultimos afios, se viene presentando un las
estadisticas de delincuencia, aunque comparativamente con las
estadisticas del departamento, son bajas
1 Presencia guerrillera (FARC y ELN) en las zonas mineras aledafias a El
Pefidn
i EI cierre de minas de oro en la zona ha generado un
proceso de migracion. También se  presenta contaminacion
debido al wuso demercurioparala mineria
I La region ha sido tradicionalmente ganadera. Un millon de
hectareas son destinadas a la ganaderia, mientras que 200.000
hectareas se usan para la agricultura

= =

CARACTERZACION SOCIAL
1 Seguridad alimentari a: El historial estadistico presenta un alto nivel

de Necesidad es Basicas I nsati sfechas. Este, sin embargo, no es resultado
de la actividad econémica de Las Pavas. El bajo nivel de
inversion gubernamental en la region y la falta de planes de
desarrollo local han detenido el desarrollo social de la zona. Desde la
década de los noventa, diferentes ONGs han visitado el area para
ofrecer planes de salud y de distribucion de alimentos; asumiendo
una funciébn que el Estado no

cumple. Historicamente, la supervivencia de la comunidad se ha basado
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en la pesca y en la agricultura. La industria de la palma de aceite
ha

ofrecido nuevas oportunidades de empleo y deingresos a
estas comunidades. Sin embargo, la seguridad alimentaria es
completada mediante las actividades de pescay los cultivos locales.

1 Vivienda y Propiedad de la tierra: La débil presencia del
Estado colombiano en las zonas rurales ha generado, histéricamente,
profundos problemas en cuanto a la propiedad de la tierra. Esta
situacion se refleja
en la problemética de Las Pavas, en la que todos los actores coinciden en
que ha habido muchos errores procesales cometidos por los
organismos estatales encargados de la adjudicacion de tierras.
Esto ha creado un ambiente de incertidumbre tanto para el
Consorcio como para la comunidad. ElI Consorcio Labrador ha
tomado siempre acciones dentro del marco de la legislacion, para
demostrar la propiedad sobre la tierra. De igual manera nunca ha
llevado a cabo acciones violentas o amenazas contra la comunidad. El
desalojo de Las Pavas se llevd a cabo dentro del marco de Ila
legalidad y el proceso fue acompafiado por institu ciones oficial es
encargadas de proteger los derechos civiles de los colombianos. Estas
instit uciones no registraron abusos en contra de la comunidad.

CONTRIBUCIONESDE LA INDUSTHRR DE LA PALMA DEACEITEEN LA REGION

1 Inversionesy creacion de puestos de trabajo

1 Mas de 400 puestos de trabajo proyectados, equivalentes a mas del 15%
del presupuesto del municipio

1 Dinamismo en los mer cados locales

1 En asocio con las autoridades medioambientales, construccion de
un muro de retencion para evitar las inundaciones en la isla

1 Mantenimiento de las carreteras locales

1 Mayor presencia de autoridades y controles medioambientales en
la zona

El Consorcio Labrador es consciente que opera en una region con
muchas necesidades y con poca presencia estatal. Asi mismo, es
consciente de la responsabilidad social que tienen frente a la region y frente
a la comunidad.

El Consorcio se encuentra comprometido con el proceso que lleve
a una solucion sobre el conflicto de la propiedad sobre la tierra. Sin
embargo, cada vez es mas consciente de que solo se llegara a una solucion si
todos los actores involucrados en el proceso sienten que han
ganado. Es por esto que el Consorcio se propone en el corto plazo
tener una mejor compresion sobre las necesidades de la comunidad vy
generar espacios mas apropiados para eldialogoy para la construccion
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Executive summary

SOCIAL AND INSTTUTDNAL ASPECTOF ELPENON

The local institutions weakness and the low governmental investment on

the rural areas of this region has been a mayor stopping on El pefion’s social

and economic development.

Recently created administrative district (1995)

8.081 inhabit ant, 60% of the population livesin rural areas

District budget per year under US$2.500.000

Regional government priorities are investments for urban areas

Lack of knowledge and implementation of the local development

plan and the territory management scheme

9 Poor infrastructure (roads, health centers, schools) due to the
lack of governmental budget

9 High index of Unsatisfied Basic Needs (UBN ), which reach up to 79% in
the rural zone (the average index in the county is 46.6%)

91 Dispersed population all along the land working on subsistence

agriculture, fishing and palm plantation

Low job opportunities in the region generates migration

Boost in delinquency statistics during the last few vyears, but still

low compar ed with global county figures

Guerrilla presence (FARC and ELN) in gold mine zones near El Pefion

Gold mines closings in the region have begun a migratory process as well

as contami nation due to mercury

1 Region traditionally use for livestock; 1 million hectares are
used to extensive stockbre eding and only 200.000

hectares are used for agriculture

= =4 =4 -4 A

= =4

= =

THE CURRENT SOCIAL PICTURE:
Food security: The historical statistics shows high Unsatisfied
Basic Needs on the region that are not a result of Las Pavas’ economic
activity. The low governmental investment on the region and the
absence of local development plans had been a main stopping for its
social development. The area has been visited by NGO& for food
distribution as well as to offer health attention since late
nineties, assuming the role that the state is not performing
on the zone. This community& livelihood has been historically
based on fishing and cultivating; with the palm industry
new jobs have been created, offering new incomes to the
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community. Access to food still remains, mainly because of the
fishing
traditi on of the region and local crops.

1 Land property and housing: The Colombian weak state
presence in the rural areas has  historically generated deep
problems on land ownership. This situation is reflected in
Las Pavas, where all actors agree on the procedures faults
committ ed by the national office in charge
of land registration. This, in turn, has created an environment
of
uncertainty for both the Consortium and the community.
Consortium Labrador has always wused lawful actions and legal
documents to prove their legal property of the land, and has not use
threats or violent means towards the community. The eviction in
Las Pavas was issued and accomplished by the official instit utions
in charge of the enforcement of civil rights and no complaint was
registered by any of these authoritie s.

1 Investment and job creation
1 More than 400 jobs projected, equivalent to more than
15% of

Municipality budget

1 Local markets are more dynamic

I In association with the environment authority, building of a
retaining wall to isolate the island from the flood

1 Adjustment of the local roads

1 More authorities presence and envir onments contr ols in the area

Consortium Labrador is aware of the fact that they operate in a
region with lots of needs and weak state presence. They are also
aware of the social re sponsibility the y have with the region and the
population.

The Consortium is committed to find a solution to the land property
conflict, but always taking into account there wil only be a good
ending if all actors involved on this process feel in a win-win
situation.  This is why the Consortium is planning to start deeper
analysis of the community needs and to generate more appropriate spaces
of dialogue and mutual construction with local organizations.
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Introduccion

El presente documento tiene por objetivo caracterizar social y ambientalmente
la zona de influencia del Consorcio El Labrador S.A., que le permita contar con
un punto de partida para definir sus estrategias de sostenibilidad
social y ambiental, asi como contribuir a construir una vision integral de la
situacion que se presenta con los habitantes del corregimiento Buenos
Aires y hacer unasrecomendaciones al respecto.

La caracterizacion socio ambiental presenta informacion relevante sobre
la zona de las Lobas en el Departamento de Bolivar, haciendo especial énfasis en
los municipios de Rio Viejo, Regidor y El Pefién, en particular, sobre la zona de
influencia del Consorcio (corregimiento de Buenos Aires y la propia finca
Las Pavas).

El documento esta dividido en cuatro ambitos: social, instit ucional, ambiental
y econdmico. Para cada uno de ellos se hace una descripcion de la
situacion actual a partir del trabajo de campo realizado y de Ila
revision bibliogréafica. Ademas se especifica, para cada uno, los aportes del
sector palmero a la zonay Enlaza realiza recomendaciones sobre
mecanismos 0 actividades  que per miti ran
mejorar las relaciones del Consorcio en la region y la sostenibilid ad
de su negocio.

Este informe fue producido por Enlaza Colombia, una organizacion
especializada en proyectos de Desarrollo Sostenible, fomentando las
alianzas entre los sectores privado, publico, social y académico
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Metodologia

Alcance del informe

El alcance del presente informe esrealizar una caracterizacion socio-ambiental
del Consorcio ElI Labrador S.A., que permita un mejor entendimiento
de la probleméatica actual y que sirva de base para generar
estrategias de responsabilidad social de la empresa.

En este contexto, se realiz6 una visita a la zona del cultivo de
palma de El Labrador y los caserios y municipios aledafios, con el propdésito
de realizar un levantamiento de informacion a través de la observacion
de la realidad y eldialogo con los actores mas relevantes.

Con base en la informacion recolectada en la zona (informacién primaria) y la
revision documental (informacion secundaria), se elabora el presente

informe

de caracterizacién socio-ambiental, en el cual se documenta el proceso
de

intervencion que permita, posteriormente, construir una estrategia de
sostenibilidad del proyecto en los ambitos social, instituciones,
ambiental y econdmico.

Metodolog ia

El abordaje metodologico contemplé los @mbit os social, instit ucional, ambiental
y econdmico a tres niveles: regional, municipal y local (multinivel). Las fuentes
de informacién fueron informacion recolectada en la zona
(informacion primaria) y revisiéon documental (informacién secundaria).

Contexto municipal

I‘-.I“

Contexto regional
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Metodologia para el ambito social:

Con el fin de abordar el &mbito social de la zona de interés y los
actores

involucrados, se parte del supuesto de que es conveniente fortalecer el capital
social. El capital social es el conjunto de relaciones y normas que conforman la
calidad y cantidad de interacciones sociales de una sociedad. Estas
son un factor critico para que las sociedades logren un desarrollo sostenible.

El capital social, entendido como una serie de asociaciones entre personas, que
incluyen redes sociales 'y normas asociadas, afectan a la
productividad y el bienestar de la comunidad. Asi mismo, las redes sociales
pueden aumentar la productividad al reducir los costos asociados al
establecimiento de negocios. Es decir, un buen nivel de capital social, facilita
la coordinacion y la cooperacion entre las partes involucradas.

Adicional al concepto de capital social, es preciso resaltar los
criterios orientadores que se utilizaron en la aproximacion a la comunidad:

1 Criterio participa tivo: Se garantiz6 y promovio la libre participacion
de todos y cada uno de las personas con las cuales se dial ogd, con el fin
de obtener el mayor numero posible de interpretaciones o percepciones
que permitieran un analisis mas comprensivo de la situ acion.

1 Criterio propositivo: se alentaba a que las personas que participaron
en el proceso de recoleccion de informaciéon incorporaran a su
andalisis, propuestas de mejoramiento.

I Criterio inclusivo: Se busc6 la opinién y participacion del
mayor nimero de personas involucradas en el proceso,
fortaleciendo las relaciones de horizontalidad.

La metodologia implementada para realizar la caracterizacion del
ambito social, consistié en la recoleccion de informacion primaria, bajo
los criterios orientadores mencionados, y de informacién secundaria
documental, fuentes oficiales de estadistica, el
Esquema Ordenamiento Territorial y el Plan
de Desarr ollo del municipio de El Pefion.

Con base en la recoleccion de informacion de las fuentes
primarias y secundarias, se realiz6 un analisis de percepcién de la situacion
de la region, el municipio  El Pefidn y la zona de interés,
identificando los niveles de participacion de la comunidad.

10
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Metodologia para el A&mbito institucional:

El concepto del capital institucional estd intimamente ligado al de
capital

social, pues el segundo incluye las redes sociales y normas e interacciones de
las organizaciones en una sociedad. La institucionalidad es, en este
sentido, una concrecion del acuerdo social en torno a la forma de organizacion, la
toma

de decisiones y la participacién, entre otros.

Para efectos del presente documento, al ambito institu cional esta
definido como el mapa de institu ciones publicas y privadas que hacen
presencia en el territorio, su tamafio, naturaleza, cercania y credibilidad con
la comunidad vy

las relaciones que se establecen entre las propias organizaciones o
institu ciones.

En este aspecto, se realizaron entrevistas con los representantes de varias de
las organizaciones e instituciones que hacen presencia en la
zona. La caracterizacion que se presenta en el documento se basa estas

entr evistas y en

el dial ogo con la comunidad.

Metodologia para el ambito ambie ntal v econ 6 mico:

La metodologia utilizada para la caracterizacibn del &ambito ambiental
se

fundamenta en wun enfoque integral del ambiente, que Ilo entiende
como un sistema de relaciones en el que confluyen territorio, ambiente y
sociedad. Bajo esta consideracion, la identif icacion de impactos ambientales
derivados de las actividades del cultivo de palma en la finca Las Pavas, se
orienta a identificar

las interrelaciones existentes entre estos tres ambitos.

En consecuencia, la metodologia utilizada en campo se fundamento
en un enfoque sistémico para identif icar el

conjunto de factores, estados e interacciones que
caracterizan la aparicibn de un fendmeno o problema ambiental,
que permita determinar el estado de los servicios ambientales del area. Se
utilizaron instrumentos de recoleccién de informacion como listas de chequeo
y entrevistas estructuradas.

Ademas del trabajo de campo, se realiz6 un levantamiento de
informacion secundaria sobre el cultivo de palma, el municipio del
Pefion (Esquema de Ordenamiento Territorial y Plan de

11
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econdémicas de la regién, mapas tematic os, entre otros.

En el anexo 1 al presente informe se detalla el informe de la visita de campo
realizada por los consultor es.

P12
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Ambito social

Pob laci 6n

La Isla de Papayal se encuentra ubicada en el sur del
de

Bolivar, en la zona de Las Lobas!. La isla esta conformada por los municipios
de El Pefion, Regidor y Rio Viejo. El municipio del Pefidon, creado oficialm ente

departamento

mediante la ordenanza No. 042 del 30 de Noviembre de 1.995,
cuenta
actualmente con 352 km2 que coresponde al 1.35%  del

territorio del Departamento.

La zona de Las Lobas cuenta con aproximadamente 81.000 habitantes, de los
cuales 51.000 se encuentra en el area rural y 30.000 en el area urbana.
Esta situacion contrasta con la tendencia departamental y nacional, cuya
poblacion

se encuentra principalmente en el area urbana. El Pefion es el Municipio
de esta zona con menos habit antes.
Numero de habitantes en la zona Las Lobas
Municipio | zona Urbano Rural Total
dp to / pais

El Pefion 2.945 5.136 8.081

Regidor 3.290 5.818 9.108

Rio Viejo 6.587 14.833 21.420

Zona Las Lobas 30.055 50.630 80.685

Depart amento 1.443.025 474.087 1.917.112

Pais 33.898.097 11.079.661 44.977.758

Fuente: Diagndstico departamental de Bolivar. Observatorio de Derechos
Humanos de la Vicepresidencia de la Republica.

El Diagnoéstico del Esquema de Ordenamiento Territorial de El
del
2001, citando al Dane, estimaba que la poblaciéon del municipio para el
afio

2009 seria de mas de 12.000 habitantes. Sin embargo, el censo del 2005 indico
que la proyeccion de poblacion para e 2009 seria de menos
de 9.000 habita ntes. Cabe resaltar que, de acuerdo con las cifras
proporcionadas por el municipio, en el 2008 hubo 60 personas expulsadas y 9
recibidas por cuestion
de desplazamiento?. En el

Departamento de Bolivar para ese mismo afo

13
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1 Administrativamente el Departamento de Bolivar cuenta con 26 municipios, que conforman 6
zonas, una de las cuales es la que se conoce como Las Lobas
2 www. elpenon-bolivar.gov.co
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niamero de desplazamientos fue de 12.451 segun Accion Social3, cifra
que

muestra la intensidad del problema en el Departamento y proporcionalmente
la baja afectacion en el municipio.

El corregimiento de Buenos Aires, que hace parte del Municipio de El Pefidn,
es un asentamiento humano de aproximadamente 1.200
habitantes. El surgimiento de este asentamiento data de 100 afos,
segun el relato de sus habita ntes. Su actividad econémica ha girado
principalmente en torno a la pesca para consumo propio y la ganaderia,
asi como la agricultura realizada en pequefios minifundios con cultivos de
pancoger. La poblacién del corregimiento

es de origen campesino y colono.

El caracter rural del municipio presenta una dificultad, pues se presume que
las  politicas publicas y el orden institucional se orientan a
atender una poblaciéon urbana, restringiendo la inversion de los
recursos en las zonas rurales. Ademas los procesos de desarrollo social
enfrentan la dificultad de los bajos niveles de apropiacion de una
poblacion  primordial mente  colona, caracterizada por realizar actividad
es tipicamente extractivas y de corto y mediano plazo.

Necesidades basicas y servicios pub licos

El Departamento presenta unos indices de NB14 relativamente elevados: 46.6%
para un departamento esencialmente urbano. ElI municipio de El
Pefién presenta un indice de NBI> elevado del 72% (60% en la zona urbana 'y
79% en

la zonarural).

En materia de acceso a servicios publicos, el 91.8% de la poblacién
del

Departam ento se beneficia de energia eléctri ca, el 44.4% de un alcantarilladoy

un 71% tiene acceso a agua potable. No existe informacion sobre el

acceso a servicios publicos en el Municipio pero se estima que, como ocurre con el
indice

de NBI, la situacion es mas criti ca que en el nivel departamental.

El dnico servicio publico que existe en Buenos Aires es el de energia eléctrica
(la mayoria de las casas del corregimiento cuenta con medidor), mientras que
las necesidades en términos de acueducto y alcantarillado, saneamiento bésico,

¥ Sistema de informacién de Poblacion Desplazada - SIPOD. Accion Social, informe de
30 de noviembre de 2009
4 Seconsideraron los indices de Necesidades Bésica Insatisf echas (NBI) del censo del 2005
15
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hacinamiento critico, inasistencia escolar y alta dependencia econdmica
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servicios de telecomunicaciones y demas son absolutas. El Unico método

de
comunicacion existente esun cdular quevende minutos y la Unica corexion ainternet
estaenel certro educaivo y es muy deficiente.

El ultimo reporte del Sisben® indica que en El Pefién existen 2.976 habitantes
inscritos en el nivel 1y 128 en el nivel 2, para un total de 3.104 registros en
total. La baja afiliacion en el Sisben impide que la inversion de
los niveles regional y nacional llegue a la comunidad, pues este sistema es
utilizado para focalizar la inversion social

El presupuesto del municipio resulta insuficiente para atender los
reguerimientos de salud, educacion, infraestructura, inversion
productiva, pr oteccion, conservacion y restauraciéon ambiental.

Las actividades de los habitantes de Buenos Aires no se
concentran, en la actualidad, en la agricultura sino en la pesca. Segun la
comunidad, la presion ejercida por los cultivos de palma en la zona
ha generado wun problema de seguridad alimentaria, pues los
campesinos no siembran para suplir los requerimientos alimentarios
de la isla de Papayal. En Buenos Aires, lacomunidad manifiesta
que debido a que el 97% de los aproximadame nte 1.200 habita ntes no
cuenta con tierras para sembrar, la situacion de seguridad
alimentaria es grave.

En este sentido, la comunidad manifiesta que el Programa
Mundial de Alimentos (PMA) y SwissAid” les han entregado mercados en
una oportunidad cada uno. Los consultores pudieron identificar, a través de
varias entrevistas, que Christian Aid® también ha entregado mercados a la
comunidad en varias oportunidades.

La entrega de mercados a la comunidad es una actividad que se registra desde
la década de los noventa.

5 www.sishen.gov.co

" ONG consede en Stiza, dedicadaa luchar en contrade los combugibles agicolas..
8 ONG consedeenel Reino Unido que, deacuerdo con lainformacion de su paginade internd,
http://www.christianaidorg.uk/, lucha contra la pobrezay lainjudticia.

17
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Salud

En el sector urbano de El Pefién existe el Centro de Salud con Camas el cual
presta los servicios de consulta general, enfermeria, laboratorio
clinico, drogueria y urgencias. La atencion al publico es prestada por tres
meédicos, un odontdlogo, una bacteridloga, un auxiliar de laboratorio,
promotoras de salud, y

un auxiliar en enfermeria®.

El Municipio cuenta con un Plan de Salud Basica, al cual no se
ha tenido acceso, debido a que no se encuentra disponible en internet
y no fue posible conseguirlo en la visita al municipio, por lo tanto no
es posible conocer si se tiene prevista inversién en el corregimiento de
Buenos Aires.

El corregimiento de Buenos lo
Air es

cuenta con un puesto de salud que
ha venido deteriorandose desde su
construccion. Este Centro de
Salud no ha prestado ningun
servicio desde su creacion, no

ha sido dotado ni ha
contado con personal como
enfermera o médico.
Es decir, nunca ha sido
funcional. La infraestructura
requiere adecuaciones

y mantenimiento pues el paso
del tiempo, la inundacién de
finales de

2008 y otras eventualidades

18
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tienen bastante deteriorado

Segun los pobladores, una o dos veces al afio se realiza brigadas
de salud,vacunacion 'y odontologia en el corregimiento. Estas
brigadas resultan insuficientes desde el punto de vista preventivo y
de atencion de urgencias. Estas ultimas deben ser atendidas en el
municipio de Regidor o en El Banco, Magdalena.

Educacion

En cuanto a situacion de la educacion en el municipio, se
cuenta con apr oximadamen te 130 docentes, de los cuales

alrededor del 50%son  contratados por el
municipio. Es de resaltar que el 68% de estos docentes seencuentra en
el arearural, mientras que el 32% restante en el area urbana.

En el corregimiento de Buenos Aires se encuentra el centro educativo Técnico
Agropecuario de Buenos Air es, en el cual estin matriculados 287 estudiant es?o,
Cuenta con 18 estudiantes por cada docente, mientras que el promedio
en el municipio es de 23 estudiantes por cada docente. Es decir,
Buenos Aires, de acuerdo con esta fuente, no tiene deficiencias en
el numero de docentes asignadosal centro educativo.

Cubrimiento esolar
Corregimiento de Buenos Aires y Muni cipio El Pefidn

Escuela Docentes Matriculas Alumno /
docentes
Técnico Agropecuario de
Buenos Aires 16 287 17.9
Total municipio 116 2585 22,3

Fuente: Direccién de Nucleo Educativo. 2001

El centro educativo presenta deficiencias en infraestructura vy
dotacion de materiales pedagoégicos.

La comunidad hace referencia a Ia necesidad de realizar
capacitaciones de actualizacion a los docentes, dotar el centro educativo con
materiales didacticos (incluidos los agropecuarios) actualizados y garantizar
el acceso a las nuevas tecnologias como computadores y conexién a
internet. En relacion con estos dltimos, la comunidad expresa que
con la inundacion se perdieron los computador es y so6lo
guedaron dos, que estan en malas condiciones y
desactu alizadas

10 Informacién del Director de Nicleo del afio 2001. Esta es la informacién mas reciente que se
encontro de una fuente oficial. Los habitantes de Buenos Aires manife staron que en la
escuela existen alrededor de 350 estudiantes.
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Manifiestan haber gestionado el apoyo del programa Computadores
para

Educar pero que les han respondido que ya tienen un convenio con la Alcaldia
Municipal, a través del cual apoyan algunas instituciones educativas.
En la Alcaldia les dijeron a los beneficiarios que en efecto existe un
convenio pero que no se incluyeron los requerimientos de Buenos
Aires en dicho convenio, razén por la cual no se atendio el corregimiento en
el 2009. Posiblemente en el

2010 sea viabl e.

Un problema que enfrenta el centro educativo para poder hacer mejoramiento
a su infraestructura con fuentes de recursos oficiales, es que el
predio en el cual se encuentra ubicado no se encuentra titulado.
El Alcalde municipal manifest6 que por esta razébn no habia
podido hacer inversion en el mejoramiento de la infraestructura del
centro educativo.

Tierrasy vivienda

La informacion suministrada por la comunidad indica que solamente el 3% de
la poblacion cuenta con un predio titulado. Esta situacion es comun
en las zonas rurales del pais, donde son pocos los predios que cuentan con un
titulo de propiedad. La mayoria de los predios han sido adquiridos con
cartas-ventas o han sido poseidos por sus propietarios. La comunidad afirma
gque no cuenta con tierras adicionales, distintas a las que se
encuentran en el casco del corregimiento de Buenos Aires y por
eso no tienen doénde cultivar. Algunos pobladores lo hacen en las
fincas vecinas, e inclusive un miembro de la comunidad expreso6 que
aun tiene cultiv os en la finca Las Pavas.

Las condiciones de las viviendas, segun se observo en la visita de campo de los
consultores de Enlaza, no son las adecuadas , sobre todo en Io
referente al saneamiento béasico. De acuerdo con

informacion suministrada por la administracion
municipal, hace alrededor de tres afios se realiz6 un proyecto

de mejoramiento de vivienda en el corregimiento, sin embargo los pobladores

manifiestan no haber sido beneficiarios de dichos proyectos.

Ademas de las precarias condiciones de saneamiento basico, el
principal pr oblema de las viviendas es que, a pesar de contar con
servicio de energia eléctrica, en muchas casas aun se cocina en estufas de
lefia, lo cual ejerce una presion negativa sobre el medio ambiente (tala y
emision de gases) y aumenta considerablemente los riesgos de sufrir
enfermedades respiratorias por parte
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encuentran viviendo en
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cambuches en wuna zona verde en el corregimiento de Buenos Aires.
Al

respecto, segun se pudo observar, en efecto existe una zona en la cual existen
cambuches con una capacidad estimada de 40 personas. Sin
embargo, la apreciacion de los consultores de Enlaza es que no existe
poblacion habitando dichos cambuches.

Adicionalmente, las versiones de
la comunidad, los vecinos de
la finca las Pavas y los
trabajadores de la zona, es que las
familias que demandan haber sido
desplazadas
y reclaman la propiedad
de la finca Las Pavas no
gjercieron una posesion  en
términos de vivienda, sino, si la
hubiere, en términos de usufructo.
Es decir, quienes

Foto: Cambuche enel E:orreglmlento de Buenos .
Aires demandan la  posesion del

predio no vivian alli sino que, a
lo sumo, cultivaban en dicho
predio para su usufructo.

De acuerdo con esto, los cambuches existentes en Buenos Aires no tienen
razon de ser y podria concluirse que son mas una estrategia para ser usada
con los medios de comunicacion.

Orga nizaciones

En el corr egimi ento Buenos Aires existe una Junta de Accion Comunal (JAC),
cuyo presidente es un actual trabajador de la finca Las Pavas. Se concluye de
las conversaciones sostenidas con los habitantes de Buenos Aires vy
de los pobladores de la zona, que la figura de la JAC esta un poco debilitada
debido a

la existencia de la organizacion ASOCAB11, la cual ha
representado a la comunidad en el caso de la finca Las Pavas. Es de
resaltar que las figuras mas representativ as de la comunidad se encuentran en
esta organizacion, donde se debaten los asuntos de la comunidad, més que en la
propia JAC.

La comunidad parece estar dividida en torno a la situacién de tierras, siendo la
JAC quien presenta una posicion mas conciliadora, mientras que
ASOCAB
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1 Sobreel significado de esta sigla se tu %MLER%AQ&QM%QE)QS&M %MI(:{A‘L
manifestaron que significaba Asociacion de Cafmpesii sz Bheros kirkd ofk bildijerbrgueés . A.
Asociacion de Campesinos-cacaoteros de Buenos Airesy en varios documentos de ONG’s  se habla de
la Asociacion de Cacaoteros de Buenos Aires
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manifiesta que la Udnica solucion posible a la situacion es la entrega
de la

totalidad del predio en disputa.

Las posiciones disimiles entre las dos or ganizaciones
representan una dificultad para la negociacion de las posibles
soluciones y la generacion de

confian za al interior de la propia comunidad.

Aportes de la Palma a la region
Poblacion

Las autoridades han incrementado su presencia en la zona, aun en
niveles insuficientes, sin embargo, se espera que debido a una mayor
presencia se realice un ordenamiento del

territorio plenamente socializado 'y con
conocimiento de las autoridades locales. El ordenamiento del territorio
es el principal instrumento de planeacion de desarrollo social.

La formalizacion del mercado laboral genera cultura de la legalidad,
redes sociales y confianza entre las comunidades y entre ellas y la empresa
privaday

la institucionalidad. Este hecho resulta particularmente relevante frente a una
situacioén de riesgo como el posible desplazamiento de las comunidades mineras
de la serrania de San Lucas.

El establecimiento de cultivos de
largo rendimiento y la inversiéon del

Consorcio en el municipio
generan arraigo en la poblacion
vinculada al proyecto. Esta

situacion conlleva al mejoramiento

de los niveles de
apropiacion 'y confianza entre
los habita ntes del municipio. Las
Pavas representa solo el 10%
de la zona proyectada para
palmas en la Isla.

Foto: Camino del orregimiento a
Las Pavas

El sector palmero contribuye a que el municipio no sea expulsor de poblacién
por falta de opciones de generacién de ingreso pues se brinda la posibilidad de
empleo en mano de obra y empleos indirectos, asi como dinamiza la economia
local.






